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e Seguimiento
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legislacion

e Estudios de
impacto
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Implementacion
y seguimiento

A partir del
2011



Etapas y actividades

. o e Hasta Marzo de 2011
Focalizacion e Diagnostico, Didlogos y Seminarios

- e Abril / Mayo 2011
Concertacion e Acuerdos politicos y sociales. Proyecto de Ley

® Presentacion al Legislativo

Proyecto de Ley

Debate e Seguimiento al debate parlamentario
Parlamentario ¢ Discusion ciudadana

- ® Preparacion de Marcos Normativos
|mp|ementaC|0n e Reformas institucionales




PRESIDENCIA

INNOVACION ESTRUCTURAL @ OF LA REPUBLICA
DEL PODER EJECUTIVO = DEL PARAGUAY

M' <
ESQUEMA DE CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

= Capitulo 1. Principios / Nomenclatura / Requisitos para creacion de

nuevas institucionalidades.

= Capitulo 2. Organizaciéon y Competencias del Poder Ejecutivo :

Ministerios, Dependencias y organismos subordinados politicamente.

= Capitulo 3. Establecimiento y Regulacion de las Instancias de
Coordinacion
» Vicepresidencia, Consejo de Ministros, Gabinetes Interministeriales.
= Capitulo 4. Establecimiento de Mecanismos de Participacion,

Transparencia y Rendicion de cuentas.

* Equipo Nacional de Estrategia Pais (ENEP)

= Capitulo 5. Disposiciones transitorias y derogativas: plazos, responsables. ,
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ESQUEMA PRELIMINAR ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA VICE-
PRESIDENCIA
EQUIPO NACIONAL DE PROCURADURI',’A GENERAL DE LA
ESTRATEGIA PAIS (ENEP) REPUBLICA

GABINETE MILITAR

DIRECCION GENERAL
DESPACHO DE LA PRESIDENCIA
I
MINISTERIO

I
MINISTERIO MINISTERIO
Secretaria de J_ Secretaria de
CONSEJO DE MINISTROS

8 Instancias de
. . . . _ - Conrdinacic
Equipo de Coordinacién EClo G?bl.nete ECl o Gabinete Politico oordinacién
Econdmico

Interministerial (ECl)o Institucional

Gabinete Social Productivo




Organizacion Base Direccion General
Despacho de la Presidencia

D.G. Despacho

de la Presidencia

D. Asuntos Protocolares/
Ceremoniales

— D. Secretaria Privada



Organizacion Base para cada Ministerio

IIIIIIHHIHHHHHIH!IIIII
Privada

D.G. Administracion y

—

Interna
— D.G. Comunicacion

= D.G. Asuntos Juridicos

=D .G. DE Gestion de Personas|

D.G. Planificacion/

Monitoreo y Evaluacién

Areas | 1

Secretaria de Secretaria de
Estado Estado

~——

Misionales/de
Competencias




INNOVACION ESTRUCTURAL
. DEL PODER EJECUTIVO

Propuesta de Nueva
Estructura Institucional-
Borrador para la discusion




INNOVACION ESTRUCTURAL
DEL PODER EJECUTIVO

=

T

Area Social

ﬁ M. de Desarrollo Socizh

\M de Salud

2.

Poblacion y Migracion

M. de Nifez, Juventud y
Personas Adultas
Mayores.

M. de la Mujer, la
lgualdad y la Inclusion
M. de Educaciony
Deportes

M. de Cultura

. M. de Pueblos Indigenas

/

Y

Area Econémico -
Productiva

a

4

-

~

M. de Economia,
Turismo e Innovacion
M. de Desarrollo Rural
M. de Ambiente, Agua y
Energia.

M. de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social

M. de Infraestructura,
Comunicaciones y
Transporte

PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

B DE| PARAGUAY

/

Area Politico -
Institucional

~

Ministerio de la
Presidencia

M. de Hacienda.

M. de Planificacion,
Administracion Publica y
Cooperacion.

M. de Justicia , DDHH y
Gobernabilidad

M. de Defensa

M. de Relaciones
Exteriores e Integracion
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INNOVACION ESTRUCTURAL A% DA ReriBca
" DEL PODER EJECUTIVO

Propuesta de nueva
estructura interna de cada
Ministerio
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PRESIDENCIA

INNOVACION ESTRUCTURAL # Dr A REPALICA
" DEL PODER EJECUTIVO T

Area Politico Institucional
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Ministerio de |la Presidencia

Institucidn responsable de la Coordinacidon, Monitoreo y Evaluacién de las Politicas
Publicas y de las dependencias de apoyo a |la Presidencia

MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de
Coordinacién de Politicas fiCoordinacidn Participativa Informaciény
Publicas y Democratica Comunicacioén

Secretaria de Estado de
Apoyo Presidencial

- D.G. Juridica

D.G. Despachos de
Expedientes

Auditoria Gral. del
Poder Ejecutivo

Escribania Mayor de
Gobierno



Ministerio de Hacienda

Entidad responsable de las Finanzas publicas: Gestidon de Ingresos y Gastos

MINISTERIO DE
HACIENDA

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de
Tributacion Presupuesto y Finanzas Publicas
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Ministerio de Planificacion, Administracion Publica y Cooperacion
Integra: STP, SFP, DGEEC, INAP
Entidad responsable de la Planificacion para el desarrollo, la gestion de la cooperacion

internacional y la organizacién de las estructuras, los procesos y las personas de la
administracién publica

MINISTERIO DE PLANIFICACION,
ADMINISTRACION PUBLICA y
COOPERACION

Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP)

Instituto Nacional de Estadisticas, Encuestas y Censos [

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de

Secretaria de Estado de
Administracion Publica

Planificacion Econdmica y Cooperacioén para el
Social Desarrollo




Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Gobernabilidad

Entidad responsable de la defensa y promocidn de los DDHH, la seguridad ciudadana, y el
relacionamiento con los gobiernos departamentales y municipales

MINISTERIO DE
JUSTICIA, DERECHOS

HUMANOS Y
GOBERNABILIDAD

Instituto Nacional
de los Registros [
Publicos

| | |
Secretaria de Estado Secretaria de Estado

Secretaria de Estado
de Seguridad

Secretaria de Estado
de Integridad

de Gobiernos de Derechos Humanos
Descentralizados y Defensa Publica

Ciudadana e
Institucional

Policia Nacional J
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Ministerio de Defensa

Responsable de la defensa de la soberania nacional

MINISTERIO DE
DEFENSA

Secretaria de Estado
de las Fuerzas
Armadas

Secretaria de Estado
de Defensa
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Ministerio de Relaciones Exteriores e Integracion

Responsable de la politica exterior, las relaciones internacionales y los procesos de integracion

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
E INTEGRACION

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores Integracion Regional
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PRESIDENCIA

INNOVACION ESTRUCTURAL # DE A AEPOALICA
" DEL PODER EJECUTIVO o DEL PARAGUAY

Area Econdmico
Productiva
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Ministerio de Economia, Turismo e Innovacion
Integra: MIC, Senatur, Conacyt, INTN, INCOOP

Responsable de la definicion e implementacion de las politicas econdmicas y sectoriales
para el desarrollo

MINISTERIO DE ECONOMIA,

TURISMO E INNOVACION

Instituto Nacional de |
Certificacion (Ex INTN)

Instituto Nacional de .
Cooperativismo

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de

Turismo

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de

Innovacién, Ciencias y

Desarrollo Econdmico y
Tecnologia

Industria y Comercio
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Ministerio de Desarrollo Rural
Integra: MAG, INDERT, DEAg, SENAVE, SENACSA, IPTA
Responsable de definir y ejecutar la politica para el desarrollo productivo, de la economia
familiar campesina y la seguridad alimentaria

MINISTERIO DE DESARROLLO
RURAL

Secretaria de Estado de
Desarrollo Productivo y
Reforma Agraria

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de
Agricultura y Silvicultura Ganaderia y Pesca
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Ministerio de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte
Integra: MOPC, SETAMA, DINATRAN, DINACOPA, CONATEL

Responsable de la definicion e implementacion de las redes comunicacionales —
infraestructura- necesarias para el desarrollo del pais

MINISTERIO DE
INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de
Infraestructuras Transporte Comunicaciones




Ministerio de Ambiente, Agua y Energia
Integra: SEAM, INFONA, Vice Ministerio de Minas y Energia, SENASA, ERSSAN
Entidad responsable del desarrollo energético y territorial para el equilibro y la
sustentabilidad

MINISTERIO DE
AMBIENTE, AGUAy

ENERGIA

ERSSAN —

Secretaria de Estado Secretaria de Estado
de Desarrollo

Territorial

Secretaria de Estado

de Energia, Minas e

del Ambiente Hidrocarburos

Secretaria de Estado
del Agua
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Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

integra: SNPP y Sinafocal
Entidad responsable de velar por condiciones laborales dignas, promover la

empleabilidad y disenar politicas que garanticen la seguridad social

MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL

Secretaria de Estado Secretaria de Estado Secretaria de Estado
del Trabajo de Empleo de Seguridad Social
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PRESIDENCIA

INNOVACION ESTRUCTURAL gEeenacs,
PODER EJECUTIVO il DEL PARAGUAY

Area Social
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Ministerio de Desarrollo Social, Poblacion y Migracion
Integra : SAS, SEN, DIBEN, SENAVITAT, SNRRC, DIPLANP

Entidad responsable de la asistencia, proteccidén y promocion de las personas que
requieren atencion especial y de las personas vulnerables

MINISTERIO DE
DESARROLLO

SOCIAL, POBLACION
Y MIGRACION

Instituto Social del
|

Mercosur

Secretaria de

Secretaria de Estado de

Estado de atencion
a las Personas
Migrantes

Secretaria de

", Secretaria de
Estado de Gestion

Estado de la
Vivienda

Secretaria de

Atencion a
Personas
Vulnerables

Estado de Lucha

contra la Pobreza de Riesgos y

Emergencias
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Ministerio de Nihez, Juventud y Personas Adultas Mayores

Integra: SNNA, VM, IBS del MS

Entidad responsable de las politicas sectoriales de las personas en todo su ciclo de vida

MINISTERIO DE NINEZ,
JUVENTUD Y PERSONAS

ADULTAS MAYORES

Secretaria de Estado

de la Nifez y la
Adolescencia

Secretaria de Estado
de la Juventud

Secretaria de Estado
de Personas Adultas
Mayores

Secretaria de Estado

de Identificacion de
las Personas
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Ministerio de la Mujer, la Igualdad y la Inclusidn

Entidad responsable de las politicas focalizadas dirigidas a sectores
en condiciones de exclusion, discriminacion y marginacion.

MINISTERIO DE LA MUJER,
LA IGUALDAD Y LA
INCLUSION

Secretaria de Estado
Secretaria de Estado de Politicas de Secretaria de Estado
de la Mujer lgualdad y No de Discapacidad
Discriminacion




Ministerio de Cultura

el U V)

Entidad responsable de las politicas culturales y linglisticas

MINISTERIO DE

CULTURA

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de
Cultura Politicas Linguisticas

=
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Ministerio de Pueblos Indigenas

Responsable de generar e implementar las politicas de atencion, inclusion y
respeto a la cosmovision de las poblaciones indigenas

MINISTERIO DE
PUEBLOS INDIGENAS

Ssgreggsc?::;zag ° Secretaria de Estado Secretaria _de Isttado
., . de Inclusién Indigena de Te,rrltorlos
Poblacion Indigena Indigenas
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Ministerio de Educacion y Deportes

Entidad responsable de la politica educativa y de promocion del deporte

Integra: SND

MINISTERIO DE
EDUCACION
Y DEPORTES

Secretaria de Estado de
Desarrollo Educativo

Secretaria de Estado de
Gestion Educativa

Secretaria de Estado de
Deportes
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Ministerio de Salud

Responsable del disefo, la implementacion y el monitoreo de las politicas de salud, la
prevencion, la promocidén y la atencion

MINISTERIO
DE SALUD

Secretaria de Estado de
Redes de Servicios y
Atencion primaria

Secretaria de Estado de Secretaria Estado de
Vigilancia de Salud Vigilancia Sanitaria
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PRESIDENCIA

INNOVACION ESTRUCTURAL # D A AEPOALICA
" DEL PODER EJECUTIVO =l DEL PARAGUAY

Instancias de Coordinacion
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e RESIDENCIA
INNOVACION ESTRUCTURAL 22 DT A REr AL
DEL PODER EJECUTIVO eSS DEL PARAGUAY

Reglamentacion de las funciones de la Vicepresidencia

Compete al Vicepresidente de la Republica:

e Sustituir de inmediato al Presidente de la Republica, en los
casos previstos por la Constitucion.

 Representar al Presidente de |la Republica nacional e
internacionalmente, por designacion del mismo, con todas las
prerrogativas que le corresponden a aquel.

e Participar de las deliberaciones del Consejo de Ministros
e Coordinar las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

* ElVicepresidente participara en todas las reuniones y deliberaciones del
Consejo de Ministros, dando su opinion respecto de cualquiera de los
temas que se traten en dicho Consejo.



e RESIDENCIA
INNOVACION ESTRUCTURAL 22 DT A REr AL
DEL PODER EJECUTIVO eSS DEL PARAGUAY

Reglamentacion de las funciones de la Vice Presidencia (2)

e Compete al Vicepresidente la coordinacion de las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, a cuyo efecto el
Vicepresidente realizara las actividades para el
acompanamiento, seguimiento e impulso de los proyectos de
ley del Poder Ejecutivo ante las respectivas camaras del
Congreso.

e ElVicepresidente de la Republica facilitara la comunicacion
entre el Poder Ejecutivo y las camaras del Congreso nacional,
asi como con sus respectivas comisiones asesoras
permanentes, las comisiones delegadas, y las diversas
dependencias del Congreso nacional.



SEMINARIO INTERNACIOMNAL

INNOVACION ESTRUCTURAL # DE LA REPUBLICA
DEL PODER EJECUTIVO —

PRESIDENCIA

DEL PARAGUAY

Organizacion de la Vice Presidencia

La Vicepresidencia de la Republica contara con las
dependencias necesarias para la realizacion de sus deberes y
atribuciones para lo cual contara con las siguientes
Direcciones y Secretarias, cuyas funciones especificas seran
establecidas por Resolucion del Vicepresidente.

Direccidon de Enlace entre el poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
Direccién de Protocolo

Direcciéon de Prensa

Direccidn Administrativa

Direccién Juridica

Secretaria General

Secretaria Privada

36




INNOVACION ESTRUCTURAL /“ Ohics
DEL PODER EJECUTIVO OEL PARAGL

Consejo de Ministros

Los/las Ministros/as del Poder Ejecutivo se reuniran en Consejo de
Ministros, a convocatoria del Presidente de la Republica. Se reuniran dos
veces al mes, como minimo. Participara también el Vicepresidente de la
Republica.

El Consejo de Ministros es un cuerpo consultivo del Presidente de la
Republica, y en el mismo se deliberaran todos los asuntos de interés
publico que el Presidente someta a su consideracion. Es, ademas, la
maxima instancia de coordinacion de las politicas publicas. Los
ministros/as asesoraran al Presidente, y colaboraran con éste en la toma
de decisiones, previa consulta en reunion del Consejo de Ministros.

Todos los Ministros/as estan obligados a asistir a las reuniones del
Consejo. En caso que por motivo justificado no puedan asistir, deberan
disponer la presencia de uno de los Viceministros (Secretario de Estado)

de la cartera.
37



SEMINARIO iNTEFNflC:C'NAl_
INNOVACION ESTRUCTURAL
DEL PODER EJECUTIVO

Consejo de Ministros (2)

El orden del dia de las reuniones sera determinado por el Presidente de la
Republica, a propuesta del Ministro/a de Presidencia, quien lo hara circular con
la debida antelacién entre los miembros del Consejo. Estos deberan remitir al
Ministerio de |la Presidencia, por escrito y con fundamentacion, con un minimo
de 48 horas de anticipacion a cada reunion, los temas cuyo tratamiento
solicitan. En su caso podran proponer un orden de preferencia para el
tratamiento de los temas considerados urgentes, quedando la decision de la
propuesta a cargo del Presidente de la Republica.

Las actas de las reuniones serdn redactadas por el Ministro/a de Presidencia, y
en las mismas constaran los datos de fecha y lugar de su realizacidn, los
asistentes, los temas tratados, los informes presentados, y las resoluciones
adoptadas. En cada reunion del Consejo se leera el acta de la reunidn anterior
qgue sera suscrita en la misma.

Se dispondra la publicacion de tales resoluciones, al menos una vez al mes (art. 243, 2 CN).3 .



SEMINARIO INTERNAGIONAL —
INNOVACION ESTRUCTURAL S DE A REPUBLICA

" iih PODER EJECUTIVO

Consejo de Ministros (3)

e Los Ministros/as seran responsables de plantear en el Consejo de Ministros los
asuntos de trascendencia nacional surgidos en sus respectivos Ministerios.
Podran también plantear temas relacionados a otros Ministerios o entidades
estatales que merezcan consideracion en el Consejo.

39




e RESIDENCIA
INNOVACION ESTRUCTURAL 22 DT A REr AL
DEL PODER EJECUTIVO eSS DEL PARAGUAY

Equipos de Coordinacién Interministeriales

Ademas de las reuniones del Consejo de Ministros, se contara con
los Equipos de Coordinacién Interministerial (ECI) o Gabinetes.

Los ECI estaran coordinados por el Ministerio de la Presidencia. Se
reuniran una vez al mes, como minimo, a convocatoria del
Ministerio de la Presidencia, con presencia del Presidente y/o del
vicepresidente cuando éstos lo decidan.

Los ECI son espacios de coordinacion de las politicas publicas de sus
respectivas areas. Todos los Ministros/as del area estdn obligados a
asistir a las reuniones del ECI respectivo. En caso que por motivo
justificado no puedan asistir, deberan disponer |la presencia de uno
de los Viceministros (Secretarios de Estado) de la cartera.



SEMINARIO INTERNACIONAL RESIDENCIA
INNOVACION ESTRUCTURAL /% DE LA REROBLICH
DEL PODER EJECUTIVO R L PARAGUAY

Equipos de Coordinacion Interministeriales (2)

 Elorden del dia de las reuniones sera determinado por el
Ministro/a de la Presidencia, quien lo hard circular con la debida
antelacion entre los miembros del area. Estos deberan remitir al
Ministerio de la Presidencia, por escrito y en fundamentacion, con
un minimo de 48 horas de anticipacion a cada reunion, los temas
cuyo tratamiento solicitan. En su caso podran proponer un orden de
preferencia para el tratamiento de los temas considerados
urgentes, quedando la decision de la propuesta a cargo del Ministro
de la Presidencia.

e Los Ministros/as seran responsables de plantear al ECI los asuntos
de trascendencia sectorial surgidos en sus respectivos Ministerios.
Podran también plantear temas relacionados a otros Ministerios o
entidades estatales que merezcan consideracion del ECI. y



INNOVACION ESTRUCTURAL 2 DR o
" DEL PODER EJECUTIVO

Equipos de coordinacion
Interinstitucional por areas
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SEMINARIO INTERMNACIOMNAL

= PRESIDENCIA
INNOVACION ESTRUCTURAL 742 DE LA RERUBLICA
DEL PODER EJECUTIVO S

.

Equipo de Coordinacion del area
Politico Institucional

— Ministerio de la Presidencia
— Miinisterio de Hacienda

— Ministerio de Planificacion, Administracion Publica 'y
Cooperacion

— Ministerio de Justicia, DDHH y Gobernabilidad
— Ministerio de Relaciones Exteriores e Integracion
— Ministerio de Defensa
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SEMINARIO INTERMNACIOMNAL e
INNOVACION ESTRUCTURAL @ DE LA REPUBLICA
DEL PODER EJECUTIVO R ACUAY

-

.

Equipo de Coordinacién de Area de
Economia y Produccién

— Ministerio de Economia, Turismo e Innovacion
— Ministerio de Desarrollo Rural

— Ministerio de Infraestructura, Comunicaciones y
Transporte

— Ministerio de Ambiente, Agua y Energia
— Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
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SEMINARIO INTERNACIONAL

INNOVACION ESTRUCTURAL 2 DE LA REPUBLICA
DEL PODER EJECUTIVO

-

PRESIDENCIA

o DE| PARAGUAY

Equipo de Coordinacion del area
Social

— Ministerio de Desarrollo Social, Poblacion y Migracion

— Ministerio de la Ninez, Juventud y Personas Adultas
Mayores.

— Ministerio de la Mujer, la Igualdad y la Inclusion
— Ministerio de Educacion y Deportes

— Ministerio de Cultura

— Ministerio de Pueblos Indigenas

— Ministerio de Salud
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SEMINARIO INTERNACIOMNAL

INNOVACION ESTRUCTURAL -~ EL%E&::%%P
DEL PODER EJECUTIVO —n
--"I "

Instancias de participacion Ciudadana

e Equipo Nacional de Estrategia Pais (ENEP)

e Audiencias Ciudadanas anuales obligatorias de cada
Ministerio para rendicion de cuentas.

e Consejos Ciudadanos Ministeriales con reunion obligatoria

cuatr mncfr:.\l para monitoreo de Dlann Fctrata
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Politicas Publicas con integracion de sectores organizados de
la sociedad civil de referencia en el area de competencia de

cada Ministerio.
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SEMINARIO INTERNACIOMNAL

Binacionales: M. Planificacion, M.
Ambiente y Energia, M. Economia.

e Ubicacion de la instancia de lucha

contra el narcotrafico: M. de .
Justicia, M. de defensa o

dependencia directa de la .
presidencia .

e Universidades: organismo de
control.

e Empresas Publicas: vinculacion con
M. Economia o M. de Planificacion.

e Banca Publica: vinculacion de cada
entidad con los sectores
relacionados o con una sola

9 institucion: M. Economia.

INNOVACION ESTRUCTURAL 2
DEL PODER EJECUTIVO

--'II "
e Relacion Institucional con las .

PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY

Puntos criticos a ser definidos

Institucidon de apoyo a la formacion
de dirigencia de los partidos
politicos: ¢Se crea? éDe quién
dependera?

Registros Publicos: ése propicia
traspaso al poder Ejecutivo?
Ubicacidon de DNA

Ubicacion de DNCP

Ambiente y Energia é¢juntos o por
separado?

é¢Economia engloba a Hacienda o
estan separados?

Poblaciones carcelarias: se encarga
Justicia o Desarrollo Social?
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